PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPETININGA - SP
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

MEMORANDO PMI/SMS/DAE/IMP/129/2025

Itapetininga, 11 de novembro de 2025.

De: Departamento de Apoio Estratégico
Para: Licitacao

Ref.. PE 152/2025 — ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM INTERNAGAO DOMICILIAR PARA PACIENTE N.M.C, MJ.SS E
G.A.S.M - HOME CARE - CONTRATO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Trata-se o presente expediente administrativo de anadlise de impugna¢do ao
instrumento convocatdrio do Pregdo Eletronico em epigrafe interposto pela empresa HOPE
HOME CARE LTDA.

Segundo manifestacdo da empresa acima mencionada, requer que a exigéncia de
inscricdo da PESSOA JURIDICA junto ao CRM seja retirada do Edital, ou, alternativamente, seja
exigida para fins de contratacdo e que seja excluida a exigéncia de atestado técnico referente
ao fornecimento de aparelho CPAP, exigidos nos itens 7.0 DA HABILITACAO; QUALIFICAGCAO
TECNICA HOME CARE; QUALIFICACAO TECNICA — APARELHO DE VENTILACAO MECANICA
(CPAP). A impugnacado apresentada pela empresa HOPE HOME CARE LTDA, questiona que a
exigéncia do Certificado de regularidade de inscricdo da pessoa juridica junto ao Conselho
Regional de Medicina (CRM) e o atestado de capacidade técnica referente ao aparelho CPAP,
ndo tem previsdo na legislacdo, considerando o objeto do Edital.

Inicialmente, cumpre destacar que ambas as exigéncias sao legitimas, proporcionais e
diretamente relacionadas a adequada execu¢do da futura contratagdo, devendo, portanto,
ser mantidas.

No tocante as alegagdes apresentadas pela impugnante, ndo ha que se falar em
acolhimento, uma vez que o objeto do certame contempla o atendimento domiciliar (na
modalidade HOME CARE) em atendimento a 03 (trés) pacientes, com diferentes graus de
complexidade assistencial, sendo um deles com necessidade de uso continuo de aparelho de
pressdo positiva das vias aéreas (CPAP).

Portanto, ainda que apenas um dos pacientes faca uso do equipamento, a execugao
integral do contrato dependera da capacidade técnica da contratada em realizar esse tipo de
atendimento especializado, com seguranga e qualidade, o que justifica plenamente a
exigéncia editalicias.



Cumpre destacar o artigo 67, § 22, o qual determina que os atestados de capacidade
técnica devem guardar pertinéncia com o objeto da licitagdo, e ndo se restringir ao item
principal quando o objeto é composto por servicos complementares essenciais.

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagGo
técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:

§ 22 Observado o disposto no capute no § 1°
deste artigo, serd admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo
e de locais especificos relativas aos atestados.

O uso do CPAP ndo é apenas atividade acesséria como menciona a empresa
supracitada, mas objeto essencial para o tratamento de um dos pacientes abrangidos por
esse processo licitatério, razdo pela qual a Administragdo deve assegurar que a contratada
possua experiencia comprovada, uma vez que a auséncia dessa experiencia representa risco a
seguranca do paciente e a responsabilidade civil e ética da futura contratagao e da propria
Administracgdo.

Sendo assim, a exigéncia é técnica, proporcional e razoavel, atendendo aos principios
da eficiéncia e supremacia do interesse publico, conforme previsdao do artigo 52, caput, da Lei
n214.133/2021.

Ressalta-se, ainda, que o objeto licitado demanda Certificado de Regularidade de
inscricdo de pessoa juridica junto ao Conselho de Medicina, requisito indispensavel a
comprovacdo da regularidade técnica e da aptiddo para o desempenho das atividades
contratadas.

O servico de Home Care, embora de natureza multiprofissional, pressupde a
supervisdo e responsabilidade técnica de profissional médico, em razdo da realizagao de
procedimentos e do acompanhamento clinico que configuram atos privativos da medicina,
nos termos da Lei n2 12.842/2013 (Lei do Ato Médico).

Ademais, a Resolugdo CFM n® 2.147/2016, editada pelo Conselho Federal de
Medicina, estabelece expressamente que toda pessoa juridica que preste servigos médicos
deve estar registrada no respectivo Conselho Regional de Medicina, inclusive aquelas que
atuam fora de unidades hospitalares, como é o caso dos servigos de atengao domiciliar
(Home Care).

Dessa forma, a exigéncia constante do edital quanto a apresentacdo do certificado de
registro e regularidade da pessoa juridica junto ao CRM ndo configura restricdo indevida a



competitividade, mas sim medida legal e necessaria para assegurar a observancia das normas
regulamentadoras do exercicio da medicina, bem como a protec¢do a saude e a integridade
dos pacientes assistidos.

Em andlise ao processo e de acordo com a equipe técnica essa Secretaria, NAO
ACATA a impugnacdo e esclarece que o edital segue respeitando a Lei 14.133/2021.

Entretanto, se faz necessdria a manifestagdo da Secretaria de Negdcios Juridicos,
elucidando a questdo apresentada pela impugnante, se trata de requisito facultativo ou

obrigatdria para a Administragdo;

Por fim esta secretaria solicita orientag®es acerca das providéncias a serem adotadas.

Cordialmente,

e
SOLANGE OLIVEIRA

\_—_’_—
Secretaria Municipal de Saude
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DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE NE(_-?-GCIOS JURIDICOS E PATRIMONIO
PARA: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

Assunto: Processo n° 56624/1/2025

Impugnagao ao Edital do Pregao Eletrénico n° 152/2025 — Processo N° 56624/1/2025 -
Objeto: ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM INTERNAGCAO DOMICILIAR PARA PACIENTE N.M.C, M.J.S.S E
G.A.S.M - HOME CARE - CONTRATO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Interessado: HOPE CUIDADOS DOMICILIARES LTDA.

Parecer n° 3201/2025

Trata-se de expediente administrativo encaminhado pelo
Departamento de Licitagdo, para analise quanto a Impugnag&o ao Edital do Preg&o Eletronico n°
152/2025, oferecida pelo interessado supramencionado, conforme documentos anexos.

Da anadlise do expediente administrativo em pauta, depreende-
se que houve a abertura de certame licitatério visando contratagdo de empresa especializada
em internagéo domiciliar Home Care para cumprimento de decisdes judiciais exaradas em favor
dos pacientes indicados, cuja sess&o de abertura foi designada para o dia 12 de novembro de
2025, as 14:30 horas.

Diante da apresentagéo tempestiva da impugnagéo, os autos
foram submetidos a Secretaria Municipal de Saude para manifestag&o técnica e, posteriormente,
remetido a esta Secretaria para anélise e parecer. E o que importa relatar. Passo a tecer as
consideragdes pertinentes.

De inicio, ressaltamos que a presente andlise cinge-se aos
aspectos legais que permeiam o tema, subtraindo-se andlises que importem consideragées de
ordem técnica, financeira ou orgamentaria e demais questdes ndo ventiladas ou que exijam
exercicio de conveniéncia e discricionariedade administrativas, bem como verificagédo e
conferéncia de calculos e valores, os quais ndo competem a este 6rgéo.

A impugnante insurge-se contra o instrumento convocatério,
apontando, em suma, ndo ser cabivel a exigéncia de registro da empresa no CRM como requisito
de habilitag&o. Sustenta, ainda, que o objeto do edital ndo demanda inscrigdo da empresa no
CRM, ou seja, CRM da pessoa juridica, mas apenas dos profissionais médicos (pessoa fisica).
Pontua que a exigéncia de CRM da pessoa juridica caracteriza restricdo & competicao, afirmando
que seriam plenamente validos o registro junto aos Conselhos de Classe competentes, COREN
e CREFITO (enfermagem e fisioterapia, respectivamente), dada a natureza interdisciplinar
inerente ao modelo de atendimento domiciliar. Além disso, questiona a exigéncia de atestado de
capacidade técnica de fornecimento de equipamento CPAP, a qual reputa desproporcional e
restritiva, além de conflitante com o disposto no item 6.0 do edital. Assim, requer a alteracdo do
edital.

Considerando os aspectos de natureza técnica envolvidos, os
autos foram previamente submetidos a analise da Secretaria Municipal interessada que, em
manifestagéo técnica, abordou os pontos suscitados pela impugnante.

Na oportunidade, a Secretaria interessada consignou que o
edital se encontra em conformidade com as normas vigentes, pontuando que a exigéncia de

registro da pessoa juridica junto ao CRM ¢ requisito essencial para o objeto em q&e(sté/
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em consonancia com a Resolugédo do Conselho Federal de Medicina n® 2.147/2016, que
determina expressamente que toda pessoa juridica prestadora de servigcos médicos deve estar
registrada no respectivo Conselho Regional de Medicina, inclusive as que atuam fora de
unidades hospitalares, como € o caso dos servigos de atengéo domiciliar (home care). No que
respeita a exigéncia de comprovagcdo de capacidade técnica relativa ao fornecimento de
equipamento CPAP, pontuou que o objeto do certame contempla o atendimento domiciliar a 3
pacientes, sendo que um deles tem necessidade de uso continuo do equipamento, bem como
que a medida estaria em consonancia com o disposto no art. 67, § 2° da Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. Portanto, deliberou-se pelo indeferimento da impugnagao.

Sob o aspecto legal, importa consignar que nas licitagdes “serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficécia, da segregagéo de fungbes, da motivagéo, da vinculag&o ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével”,
nos exatos termos estabelecidos pelo art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

No caso sob analise, verifica-se que houve manifestagéo técnica
da Secretaria interessada, abordando os questionamentos constantes da impugnagéo e
deliberando pelo seu indeferimento, justificadamente. N&o obstante, recomendamos que a
Secretaria Municipal de Saude avalie a pertinéncia de que o edital especifique que a exigéncia
de CRM recai sobre a pessoa juridica, e n&do sobre o profissional médico, como medida
preventiva, evitando-se que a omiss&o possa, futuramente, ensejar representagdes junto aos
6rgaos de controle e demandas judiciais. Sob o aspecto legal, ndo vislumbramos irregularidades
no instrumento convocatério, que guardou observancia aos principios e a legislagao de regéncia.

Desta forma, considerando que nao se vislumbram quaisquer
irregularidades no instrumento convocatério, sob o aspecto legal, e que houve manifestagéo
técnica da Secretaria interessada quanto aos aspetos técnicos suscitados, opina-se pelo
indeferimento da impugnacéo apresentada, com o consequente prosseguimento do certame.

E o parecer, s.m.j.

Itapeti(linga/SP, 11 de novembro de 2025.




PREFEITURA do MUNICIPIO de ITAPETININGA
ESTADO DE SAO PAULO

De: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Para: Departamento de Licitacdo

Assunto: PREGAO ELETRONICO 152/2025 - ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO PARA

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM INTERNAGAO DOMICILIAR PARA PACIENTE N.M.C, M.J.S.SEG.A.S.M
- HOME CARE - CONTRATO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Considerando todo o exposto no processo, considerando o parecer da Secretaria Municipal de
Saude; RATIFICO o parecer n? 3201/2025 emitido pela Secretaria de Negécios Juridicos para assim

INDEFERIR a impugnacao interposto pela empresa HOPE HOME CARE LTDA.

Encaminhe-se o processo acima para as providéncias sequenciais necessarias.

Itapetininga, 12 de novembro de 2025.




