PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPETININGA
SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Itapetininga, 24 de fevereiro de 2015.

De: Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos

Para: Sr. Paulo César de Proenca Weiss
DD. Diretor

Departamento de Gestao de Suprimentos e Contratos

RFF.: interessado: VIDA - ATENDIMENTO E ASSISTENCIA A SAUDE LTDA. -
Assunto: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 09/2015 -Processo
n°® 20/2015 - OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O GERENCIAMENTO,
OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DOS SEGUINTES SERVICOS DE ATENDIMENTO PRE-
HOSPITALAR MOVEL DE URGENCIA E EMERGENCIA: A) CENTRAL DE REGULACAO MEDICA
DE URGENCIAS DO SISTEMA REGIONAL SAMU 192 DE ITAPETININGA; B) ATENDIMENTO
PRE-HOSPITALAR MOVEL DA BASE CENTRALIZADA DO SISTEMA REGIONAL DO SAMU 192
DE ITAPETININGA; C) ATENDIMENTO MOVEL PARA PACIENTES QUE NAO APRESENTAM
RISCO A VIDA, PARA REMOGCOES SIMPLES E DE CARATER ELETIVO.

Trata-se de encaminhamento de e-mail com impugnagao ao
edital do Pregao Presencial n® 09/2015 - Processo n® 20/2015, apresentado
pela empresa VIDA- ATENDIMENTO E ASSISTENCIA A SAUDE LTDA.

A esse respeito, passo a tecer as seguintes consideragoes:

Inicialmente, cumpre apontar que a apresentacao de
impugnacao ao edital do Pregao Presencial n® 09/2015 ocorreu dentro do
prazo previsto no item 13.1 do edital, abaixo transcrito, cuja data da sessao
de processamento estd agendada para o dia 26 de fevereiro de 2015 as
9:00horas, conforme quinto paragrafo do preambulo, a saber:

Predmbulo do Edital — 52 paragrafo:

“A sessdo de processamento do Pregdo sera realizada na data de 26
de fevereiro de 2015, as 09h00min, na sala da Comissdo Permanente
de Licitagdes — CPL |, localizada na Praca dos Trés Poderes, n.2 1.000,
em Itapetininga (SP), e sera conduzida pelo Pregoeiro com o auxilio
da Equipe de Apoio, designados nos autos do processo em epigrafe.”
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13.1 - Até 02 (dois) dias tteis anteriores a data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar

esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do
Pregao.

13.1.1 - As peti¢cGes deverdo ser protocoladas junto ao Setor de
Licitagdes, na Praca dos Trés Poderes, n.2 1.000, 1° andar,
Itapetininga (SP), dirigida a autoridade subscritora do Edital, que
decidira no prazo legal.

13.1.2 - Acolhida a peti¢do contra o ato convocatdrio, sera designada
nova data para a realizacdo do certame. 13.1.3 - Em caso de
alteracdo no texto do edital e de seus anexos, que afete a formulacao
das propostas, o prazo de divulgacdo sera restituido na integra.

13.2 - Nos eventuais atos de impugnagdes, o interessado deverd
obedecer ao procedimento abaixo:

13.2.1 - somente serdo validos os documentos originais;

13.2.2 - quando encaminhados via FAC-SIMILE ou CORREIO
ELETRONICO, esses documentos serdo validos por até 48 (quarenta
e oito) horas, tempo que o interessado devera protocolar os
documentos originais junto a Prefeitura Municipal de Itapetininga;

13.2.3 - os documentos deverdo ser protocolados no Setor de
Protocolo, na Praga dos Trés Poderes, n.2 1.000, Térreo, Itapetininga

(SP); 13.2.4 - ndo protocolando na forma definida, o Pregoeiro nao
apreciard o teor dos citados documentos.

Portanto, o recurso é tempestivo. No tocante a regularidade
formal prevista no edital, € necessario o aguardo do prazo de 48 (quarenta
e oito) horas para o protocolo da via original.

Nao obstante, considerando que o prazo para a apresentagao
do documento original coincide com a realizagdo da sessao de
processamento, e haja vista o principio constitucional da eficiéncia, visando
nao causar prejuizos a Administracdo Municipal que necessita da
contratacdao antes do prazo de 31 de marcgo p.f., procedo a anadlise da
impugnacao.
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A impugnante alega que o edital apresenta inconsisténcias
legais, resumidamente, voltando-se contra o seguinte:

a) Nao exigéncia do Certificado de Responsabilidade Técnica
no Conselho Regional de Farmacia para a Qualificacao
Técnica;

b) Nao exigéncia do Registro da Empresa e Certificado de
Responsabilidade Técnica no Conselho Regional de
Enfermagem para a Qualificacao Técnica;

c) Nao exigéncia do Cadastro Nacional de Estabelecimento de
Saude - CNES com atividade econémica (CNAE 8621-6/02 e
8621-6/02) compativel com o objeto licitado (ambulancias
tipo A, B, e D) para a Qualificagao Técnica;

d) Nao especificagao que no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica da Receita Federal - CNPJ conste atividade
econdmica compativel (CNAE 8621-6/02 e 8621-6/01) com
o objeto licitado (ambuléncias tipo A, B e D) para a
Regularidade Fiscal e Trabalhista; e

e) Nao exigéncia de Registro da Empresa na Agéncia de
Vigilancia Sanitaria para Qualificagao Técnica.

O inconformismo da impugnante quanto a ndao exigéncia como
requisito de habilitacdo, quanto a qualificacdo técnica, de:

- Certificado de Responsabilidade Técnica no Conselho Regional
de Farmacia;

- Registro da Empresa e Certificado de Responsabilidade
Técnica no Conselho Regional de Enfermagem para a Qualificacdo Técnica;

- Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude - CNES com
atividade econ6mica (CNAE 8621-6/02 e 8621-6/02) compativel com o
objeto licitado (ambulancias tipo A, B, e D) para a Qualificacdo Técnica;

O edital, no item 6.1.4.2', j& atende de forma integral e
satisfatéria o que prevé o artigo 30, inciso I da Lei 8.666/93, que
transcrevo:

'6.1.4.2 A licitante devera apresentar o registro da empresa e de seu responsavel técnico no
CRM - Conselho Regional de Medicina, com validade prevista em lei; (Resolu¢gdo CFM n°
1980/2011, publicada no DOU em 13/12/11.)
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“Art. 30. A documentacédo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;”

Bem como com o previsto na Resolugao do Conselho Federal
de Medicinal n© 1980/2011, que transcrevo:

“Art. 3°As empresas, instituicoes, entidades ou
estabelecimentos prestadores e/lou intermediadores de
assisténcia a saude com personalidade juridica de direito
privado devem registrar-se nos conselhos regionais de medicina
da jurisdicdo em que atuarem, nos termos das Leis n°® 6.839/80 e n°
9.656/98.

Paragrafo unico. Estdo enquadrados no “caput’ do art. 3° deste
anexo:

a) As empresas prestadoras de servicos médico-hospitalares de
diagnéstico e/ou tratamento;

b) As empresas, entidades e 6rgdos mantenedores de ambulatérios
para assisténcia médica a seus funcionarios, afiliados e familiares;

c) As cooperativas de trabalho e servico médico;

d) As operadoras de planos de saude, de medicina de grupo e de
planos de autogestdo e as seguradoras especializadas em seguro-
saude;

e) As organizacdes sociais _que atuam na prestacdo elou
intermediacdo de servicos de assisténcia a saude;

f) Servicos de remocéao, atendimento pré-hospitalar e domiciliar;
g) Empresas de assessoria na area da saude;

h) Centros de pesquisa na area médica;

i) Empresas que comercializam servicos na modalidade de
administradoras de atividades médicas.

Art. 4° A obrigatoriedade de cadastro ou registro abrange, ainda, a
filial, a sucursal, a subsidiaria e todas as unidades das empresas,
instituicbes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou
intermediadores de assisténcia a saude citadas nos artigos 2° e 3°
deste anexo.

Art. 5° O cadastro ou registro da empresa, instituicdo, entidade
ou estabelecimento devera ser requerido pelo profissional
médico responsavel técnico, em requerimento proprio, dirigido ao
conselho regional de medicina de sua jurisdigao territorial.

Insta apontar que a exigéncia do item 6.1.4.2 ainda encontra
guarida no art. 1° da Lei Federal n°® 6.839, de 30/10/1980, que “Dispoe
sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissdes.”, que transcrevo:

“Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serao obrigatorios nas
entidades competentes para a fiscalizagao do exercicio das diversas
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profissbes, em razdo da atividade basica ou em relagdo aquela pela
qual prestem servigos a terceiros.”

A exigéncia do item 6.1.4.2 encontra-se em plena consonancia
com a legislacdo aplicavel acima aludida e transcrita, e ndo tem o conddo
de restringir o nimero de participantes na licitagdo, mas tdo somente o
proposito de se estabelecer uma adequada correspondéncia entre o objeto
da licitagdo que envolve os servicos de saude de urgéncia e emergéncia e a
qualificacao dos licitantes, visando ainda selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Sobre o assunto, Marcal Justen Filho? afirma que:

“(...) problema relevante surge quando o objeto licitado apresenta
natureza complexa e envolve a conjugacdo de atividades de diferente ordem. A
especializacdo das profissoes produziu o surgimento de iniimeros 6rgdos de controle.
Poder-se-ia imaginar que o licitante seria obrigado a comprovar inscrigdo em face de
uma pluralidade de entidades distintas. Quanto a isso, deve lembrar-seda Lei n° 6.839,
de 30 de outubro de 1980, cujo art. 1° propicia solucdo para o impasse. (...) Ou seja,
considera-se o objeto a ser executado e define-se sua natureza principal ou essencial.
Deverd promover—se o registro exclusivamente em face do o6rgido competente para fim
o principal da contratacdo.” (grifei)

O edital ora combatido encontra-se em total afinacdo com o
disposto na Sumula 18 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo

SUMULA N° 18 - Em procedimento licitatério, é vedada a exigéncia
de comprovacéo de filiagdo a Sindicato ou a Associagédo de Classe,
como condi¢do de participacao.

Ouso ainda mencionar que a auséncia de comprovacdo da
inscricdo da licitante no CNES foi recentemente analisada pelo E. Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, que nao vislumbrou motivo para a
paralisacao de certame licitatorio semelhante, e consequente retificacdo do
edital, a saber:

> JUSTEN FILHO, MARCAL Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos 142
edi¢do, Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.432
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PROCESSO: 00005828.989.14-5

REPRESENTANTE: MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS LTDA

ADVOGADO: KAIO REGIS FERREIRA DA SILVA (OAB/MG 149.669)

REPRESENTADO(A): PREFEITURA MUNICIPAL DE AMPARO
RESPONSAVEL:

ARLINDO JORGE JUNIOR, DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
SUPRIMENTOS.

ASSUNTO: Representacéo contra o edital do Pregao n°® 132/2014, que tem como objeto a
contratagéo de empresa para a prestacao dos servicos médicos destinados ao
atendimento na rede de atengéo basica da Secretaria Municipal de Saude.

Trata-se de representacao intentada por Medicar
Emergéncias Médicas Ltda. contra o edital do Pregdo Presencial
n® 132/2014, promovido pela Prefeitura Municipal de Amparo, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada para a prestacéo
de servicos médicos para atendimento na rede de atencdo béasica
da Secretaria Municipal de Sautde de Amparo.

A sessdo de entrega dos envelopes estd marcada para
o dia 5/12/2014.

Insurge-se a representante contra (¢} ato
convocatdério, aduzindo, em sintese, as seguintes questdes:

(i) estdo sendo excedidas restricbes a fase de
habilitacdo, pois o item 8.9 e seus respectivos subitens
exigem os seguintes documentos do 1licitante vencedor: -
relacdo nominal da equipe técnica que desempenhard o

servicgo contratado, com respectiva documentacdao
profissional; - cdépia do comprovante de inscrigcdo e prova
de regularidade, junto ao Conselho Profissional

correspondente, dos profissionais que executardo o servico;
- prova de vinculo empregaticio ou declaracdo de emprego
dos profissionais que atuardo na rede basica da SMS Amparo
com a empresa contratada.

(ii) o ato convocatério deixou de dispor sobre
clausulas necessarias ao presente objeto, razdo pela qual
deveria constar do edital a exigéncia de: - comprovacédo do
registro, inscricdo e anotacdo de responsabilidade técnica
no Conselho Regional de Medicina da sede da licitante; -
comprovagdo da inscrigdo da licitante no CNES; =
comprovacdo de indices de liquidez corrente e geral de no
minimo 1,00, e de indice de endividamento de no maximo
0,40.
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Nestes termos, requer a suspensdao cautelar do
procedimento licitatdério e a determinacdo para anulacdo do
ato convocatdério, devido a wutilizacdo do registro de
precos.

FE o relatério.

DECIDO.

Ao menos neste juizo de cognigdo ndo plena, que é
proprio da apreciagdo do pedido de suspensdo cautelar do
certame licitatério, ndo estdo apresentados indicios
suficientes de fatos que possam amparar a medida extrema de
intervengdo prévia nas atividades da Administracgéo.

A vista da tutela cabivel em sede de exame prévio de
edital, voltada a indicativos de algum prejuizo a isonomia,
a competitividade ou a formulagdo de propostas, ha de se
considerar que a questdo ligada a ndo insercdo no edital de
exigéncias de registros especificos do CRM da Sede e do
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude, bem como de
exigéncias de indices de liquidez e endividamento, ndo esta
a representar aspectos relacionados a eventuais excessos em
relacdo aos limites estabelecidos nos arts. 30 e 31 da Lei
8.666/93, razdo pela qual podera ela ser melhor aferida em
rito ordinario.

E no que tange aos documentos requisitados pelo item
8.9 e seus subitens 8.9.1, 8.9.2 e 8.9.3, ao que consta do
edital trazido aos autos, sdo exigéncias impostas téo
somente a licitante que se sagrar vencedora do certame, de
sorte que tais clausulas parecem criar um contexto que estéa
a se amoldar ao que define o § 6° do art. 30 da Lei
8.666/93.

Ndo ha, portanto, indicios de algum fato que enseje
a abertura de uma via processual especifica, razdo pela
qual as presentes questdes poderdo ser aferidas no caso
concreto pelos procedimentos ordindrios de fiscalizacdo ja
adotados pelos 6rgdos instrutivos deste Tribunal.

Ante o exposto, deixo de suspender a abertura da
licitacdo e, com fundamento no artigo 220, § 1° do
Regimento Interno deste Tribunal, determino o arquivamento
deste expediente.
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Ressalto, contudo, que a presente decisdo baseia-se
em uma analise preliminar e suméaria, prépria do rito
sumarissimo que se 1mpde a situacdo em comento, mesmo
porgue ndo se reveste de carater final, Jj& que se presta
apenas para estabelecer gquando os atos da Administracéo

devem submeter-se a fiscalizacdo do Tribunal de Contas - se
previamente, com base no §2° do artigo 113 da Lei 8.666/93,
= ou se posteriormente, nos termos do disposto

no “caput” do mesmo artigo, diante do caso concreto.

Publique-se, aguarde-se O prazo para recurso,
comunique-se o fato ao Ministério Publico de Contas, e
arquive-se o processo, ao final.

Ao Cartdério, para cumprir.

Publique-se.

Ao Cartdério para as devidas providéncias.

SAO PAULO, 4 de Dezembro de 2014.
JOSUE ROMERO
SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO

Diante do exposto, pelas razdes supramencionadas, opino pelo
indeferimento da impugnagao no tocante ao pleito de inclusdao no edital, na
fase de habilitacdo, quanto a qualificacao técnica, de outras comprovacoes
do que a inscricdo em entidade de profissional ou de classe, além do CRM -
Conselho Regional de Medicina.

No tocante ao item 6.1.2.1° do edital que trata da exigéncia de
prova de inscricdo no CNPJ, o mesmo praticamente transcreve a exigéncia
prevista no art. 29, inciso I da Lei 8.666/93, “In verbis”:

“Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)ou no
Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);”

®6.1.2.1 - Prova de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
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E mais, ha previsdo expressa no edital que participardao do
certame somente interessados cujo objeto social seja compativel com o
ramo de atividade do objeto licitado, mitigando-se, assim, qualquer duvida
nesse contexto.

2.1. Poderao participar desta licitagao as empresas do ramo de
atividade pertinente ao objeto licitado e que atendam aos
requisitos de habilitagao previstos neste Edital;

Dessa forma, ndao se extrai da exigéncia formulada no item
6.1.2.1 qualquer ilegalidade, restricdo a competitividade ou direcionamento
do certame suficiente para a paralisacao do certame, e nao estao a expor
indicativos suficientes de eventual prejuizo a competitividade do certame ou
a igualdade das proponentes.

No tocante ao pleito da impugnante de inclusdo da exigéncia
de comprovacao de cadastro da licitante no 6rgao de Vigilancia Sanitaria,
para fins de habilitacdo, cumpre apontar que por forca da Sumula n° 14 a
apresentacao de licengas de qualquer espécie sé sao devidas da empresa
licitante vencedora.

SUMULA N° 14 - Exigéncias de comprovagdo de propriedade,
apresentacdo de laudos e licengas de qualquer espécie s6 sdo
devidas pelo vencedor da licitagdo; dos proponentes poder-se-a
requisitar tido somente declaragao de disponibilidade ou de que a
empresa reune condicoes de apresenta-los no momento
oportuno.

Dessa forma, no momento da execugao contratual, a
Secretaria Municipal de Salde, gestora do contrato que se pretende
celebrar, na assuncao dos servigos de urgéncia e emergéncia do SAMU 192
Itapetininga pela empresa vencedora, irda notificar a mesma a adotar as
medidas necessdrias para a obtencdao de licenca de funcionamento da
Vigildncia Sanitaria para atuacao nas dependéncias e instalacdes do Samu
192 de Itapetininga.
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Ad argumentandum tantum, consoante o previsto no inciso
XIII* do artigo 4° da Lei 10.520/02, ndo ha obrigacdo do érgdo licitante
exigir, para fins de habilitagao, todo o extenso rol de documentos elencados
nos dispositivos do art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93, cabendo ao
promotor do certame sopesar, em cada caso concreto, quais as exigéncias
que serao insertas no Edital para que as interessadas licitantes cumpram
com a finalidade da regularidade juridica, técnica e econdmico-financeira.

Pelas razdoes de fato e de direito acima aduzidas, opino por
negar provimento a Impugnacao apresentada pela empresa VIDA -
ATENDIMENTO E ASSISTENCIA A SAUDE LTDA., mantendo-se o
Edital nos seus devidos termos.

E 0 meu parecer, s.m.j.
Encaminho para ciéncia e deliberacdo do i. Secretario Municipal
de Negocios Juridicos.

Graziela Ayres Eto Gimenez
OAB/SP 159.753
Procuradora-Geral do Municipio

XN - a habilitacdo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante estd em situagcédo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de
que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacao juridica e qualificacdes técnica e
econdmico-financeira;




